关于《常德市非物质文化遗产保护条例
（草案·二次审议稿）》修改情况的汇报

——2026年6月30日在常德市第八届人民代表大会
常务委员会第三十四次会议上
市人大常委会委员、法制委主任委员、常委会法工委主任  方建春

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：
2026年4月20日，市八届人大常委会第三十三次会议第一次审议了《常德市非物质文化遗产保护若干规定（草案）》（以下简称“一审稿”）。常委会组成人员对立法的必要性和可行性给予了充分肯定，同时对一审稿的修改完善提出了意见建议。
一审后，重点开展了以下工作。一是深入调查研究。市人大常委会副主任王苠睿带队前往咸阳、延安、洛阳开展立法调研，学习相关立法经验。赴桃花源、常德博物馆、常德河街等多地集中调研非遗保护工作。二是广泛征求意见。召开联系会，专题听取各县市区人大常委会和市人大常委会基层立法联系点对法规草案的意见建议。通过市人大常委会网站征求社会公众意见建议，专函征求市人社局、市工信局、市商务局等相关职能部门意见。三是及时请求上级指导。5月29日，将一审稿及有关材料报送省人大常委会法工委请求指导。6月5日，专题向省人大常委会法工委报告非遗立法工作，听取审查指导意见，根据指导意见继续完善法规草案。四是集中研究审议。5月12日至13日，市人大常委会副主任王苠睿主持召开立法专班第7次会议，根据常委会组成人员的审议意见集中修改法规草案。6月18日，市八届人大法制委第19次全体会议依法对法规草案进行了统一审议，形成了《常德市非物质文化遗产保护条例（草案·二次审议稿）》（以下简称“二审稿”）。
根据会议安排，现将主要修改情况报告如下：
一、关于法规名称
有常委会组成人员提出，可以借鉴外地立法经验，修改法规名称。法制委经研究，将法规名称由“常德市非物质文化遗产保护若干规定”修改为“常德市非物质文化遗产保护条例”。
二、关于体例结构
有常委会组成人员建议，将“保护原则”条款提前，放在立法目的及依据之后作为第二条，逻辑更加顺畅。法制委经研究，采纳了该意见，并对体例结构进行精简优化。一是将“社会参与”条款融入“要素支撑”条款；二是将“人才培养”条款拆分融入“部门职责”和“要素支撑”条款，不再单独成条。一审稿共21条，调整后二审稿共19条。
三、关于立法目的
有常委会组成人员建议，2024年3月19日习近平总书记到常德市考察调研时强调“常德是有文化传承的地方，这里的丝弦、高腔、号子等要以适当载体传承好利用好，与时俱进发展好”，这一重要指示有必要在法规中旗帜鲜明地体现。有常委会组成人员提出，立法目的应当更加贴合常德产业发展实际，把非遗保护与地方经济发展相结合，建议增加“促进非遗文化与旅游相融合，促进文旅产业发展”。法制委经研究，采纳了上述意见。
四、关于非遗分类
[bookmark: _GoBack]有常委会组成人员提出，对非遗分类应当进一步突出重点、彰显特色、均衡数量，助推普法和宣传工作。法制委经研究，参考非物质文化遗产法和外地立法经验，对非遗分类优化整合为六大类别，优先纳入受众广泛、传承基础扎实、具备较高社会价值和经济价值的常德本地非遗项目。比如，纳入了常德米粉、安乡酱卤、汉寿甲鱼等非遗制作技艺，更加凸显常德本地特色。
五、关于部门职责
有常委会组成人员建议进一步细化部门职责。法制委经研究，对照相关部门“三定方案”，对各部门职责进行了细化：教育部门主要负责培育青年传承人，化解传承梯队断层问题；人社部门主要负责代表性传承人职业发展、待遇、人才引进等方面的政策保障；工信部门主要负责牵头推进非遗产业升级，打通保护与生产之间的瓶颈；商务部门主要负责拓展销路，破解非遗产品市场化困境。
六、关于传承工作补助
有常委会组成人员提出，对传承工作经费补助应当明确具体补助标准，避免各县市区补助差异过大，以保障代表性传承人的基本权益。调研中，有部分代表性传承人提出，有的县市区连续多年未落实任何补助，影响非遗传承工作开展。法制委经研究，参照外地立法经验、结合我市工作实际，规定市级代表性传承人每年传承工作补助不低于3000元，县级不低于2000元；同时，各县市区可以根据财政状况适当调高补助标准。
七、关于差异化保护
有常委会组成人员提出，对受众广泛、活态传承基础较好、目前存续状况正常的项目，也应该设立针对性的保护措施。法制委经研究，增加“传承性保护”措施，形成了生产性保护、传承性保护、抢救性保护、记忆性保护四种差异化保护措施。同时，针对非遗项目存在跨界跨行业、存续状态悬殊、地域分布差异大的特点，规定对一个非遗项目可以采取一种或多种保护措施，从“一对一”的静态保护调整为更具弹性的保护制度。
八、关于法律责任
有常委会组成人员建议增加违反禁止性规定的法律责任。法制委经研究认为，非物质文化遗产法、湖南省实施《非物质文化遗产法》办法，以及反不正当竞争法、消费者权益保护法、广告法等上位法已经规定了相应的法律责任，地方立法无需重复规定。同时，考虑到非物质文化遗产法已进入修改程序，细化法律责任是该法修改的重点。为避免本法规草案通过后，与其修订内容产生不一致或者抵触，故未设定法律责任条款。
此外，根据常委会组成人员和其他方面的意见，二审稿还对一审稿条文的字词、语句等进行了调整。
二审稿已按上述意见作了修改，法制委提请本次常委会会议继续审议。
二审稿和以上汇报是否妥当，请审议。
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