常人常办发〔2026〕16号

常德市人大常委会办公室

关于印发《常德市人大常委会关于开展

法治政府建设暨优化营商环境专项监督

2026年工作方案》的通知
市直有关单位，市人大各专门委员会、常委会各工作机构：

《常德市人大常委会关于开展法治政府建设暨优化营商环境专项监督2026年工作方案》已经市人大常委会主任会议研究通过，现印发给你们，请认真组织实施。

                 常德市人大常委会办公室
                  2026年7月30日

常德市人大常委会

关于开展法治政府建设暨优化营商环境

专项监督2026年工作方案

根据市人大常委会监督计划安排，今年下半年，市人大常委会将开展法治政府建设暨优化营商环境专项监督工作。为确保工作依法有序推进，特制定如下工作方案。

一、组织领导

专项监督工作在市人大常委会统一领导下进行，由市人大监察司法委牵头，市人大各专门委员会、常委会工作机构共同组织实施。

成立专项监督工作领导小组，由市人大常委会党组书记、主任蒋锋任组长，主任会议成员任副组长，领导小组下设办公室，由市人大常委会党组副书记、副主任李育智，市人大常委会党组成员、副主任廖可元兼任办公室主任，市人大常委会秘书长刘爱军、市人大监察司法委主任委员余小萍任办公室副主任，市人大各专门委员会、常委会工作机构主要负责人任成员。

二、监督内容
主要围绕市人民政府、市中级人民法院和市人民检察院（以下简称“两院”）、市人民政府工作部门贯彻实施中央、省、市关于法治政府建设相关文件精神以及国务院《优化营商环境条例》《湖南省优化营商环境条例》等开展监督。

法治政府建设监督重点：

1.行政决策执行方面。监督政府合同协议履行情况，是否存在因政府换届、随意调整政策或变更行政承诺导致的违约、毁约、失信现象；监督对涉及市场主体的政策文件进行公平竞争审查和合法性审核的实质把关情况，是否出台排除、限制竞争的政策措施。

2.行政执法规范方面。监督行政执法“四化”建设推进情况，“四乱两违”行政执法突出问题集中整治情况，跨部门综合监管专项行动的完成情况，以及“扫码入企”、柔性执法相关制度落实情况等。

3.突发事件应急处置方面。监督应急预案编制及依预案开展演练活动情况，检验预案合法性、实用性和可操作性；突发事件应对协调机制是否建立，应对准备工作是否充分（专家、队伍建设、物资装备、资金）；突发事件应对全过程是否落实信息共享；应急征用补偿是否合法合规，群众权益是否有效保障。

4.矛盾纠纷行政化解方面。监督行政机关在行政诉讼和行政复议中履行行政争议化解主体责任情况，监督行政复议纠错率、行政诉讼败诉率以及负责人出庭率特别是主要负责人出庭率的达标提质情况等。

优化营商环境监督重点：

1.市场准入与要素保障公平性方面。
监督市场准入负面清单制度落实情况，是否违规设立准入许可或变相设定市场壁垒行为；监督在土地供应、资金扶持、资质许可等要素获取方面，对民营企业、外资企业与国有企业是否做到一视同仁。

2.涉企历史遗留问题“清零”与政策兑现方面。监督“新官不理旧账”情况、拖欠中小企业账款化解情况、招商引资政策落实情况，检查“放管服”改革中取消的证明事项是否存在“明取消、暗保留”或变相转移至中介服务机构现象。

3.监管透明度与企业权益保护方面。监督涉企收费目录清单执行情况，是否存在擅自设立收费项目、提高收费标准或强制服务并收费行为；监督破产审判府院联动机制在解决企业注销、税务处理、信用修复等环节问题情况。

4.政务公开与政企沟通常态化机制方面。监督政务公开与政务服务融合情况，检查政务多渠道信息同步公开及“湘易办”平台政策精准推送、免申即享等功能完善情况；监督政企沟通常态化机制建设情况，监督企业诉求闭环管理体系运行及政企座谈会、营商环境监督员等制度执行情况，特别是民营企业、中小微企业诉求响应情况。

三、监督范围

1.市人民政府。

2.市中级人民法院、市人民检察院。

3.市人民政府工作部门33个：市政府办、市发展改革委（市国动办）、市教育局、市科技局、市工信局、市公安局、市民政局、市司法局、市财政局、市人社局、市自然资源规划局、市生态环境局、市住建局、市交通运输局、市水利局、市农业农村局、市商务局、市文旅广体局、市卫健委、市审计局、市退役军人局、市应急局、市国资委、市市场监管局、市统计局、市城管执法局、市数据局、市机关事务局、市政府研究室、市信访局、市林业局、市医保局、市优化办。
四、方法步骤

1.工作准备（7月）

由市人大监察司法委会同常委会办公室制定工作方案，经主任会议审定后，印发有关部门。

2.开展自查（8—9月）

市人民政府、“两院”和市人民政府工作部门，对照专项监督内容开展自查，形成自查报告，报专项监督领导小组办公室。

3.收集问题线索（8—11月）

常委会办公室通过在市人大门户网站开设“依法行政”“优化营商环境”专栏，市民之家办事窗口发布公告，设立投诉窗口，开通热线电话及电子邮箱等渠道，广泛收集“两院”和市人民政府工作部门涉依法行政、优化营商环境问题线索。收集的问题线索及时提供给各调研组。

4.开展专题调研（9—11月上旬）

由市人大常委会主任会议成员及相关领导带队，市人大常委会委员、专门委员会组成人员及省、市人大代表参加，开展专题调研（具体调研分组见附件1）。调研采取召开座谈会，走访相关单位、企业、园区及重点项目，查阅相关资料，暗访服务窗口或者执法现场等方式，重点了解掌握相关工作开展情况、上年度法治政府建设及优化营商环境专项监督审议意见落实情况、交办问题整改情况等。

由市人大监察司法委组成专门调研组，前往相关单位调查了解“两院”、市人民政府工作部门涉依法行政、优化营商环境相关工作情况。调研掌握的情况及时提供给各调研组。

5.形成调研报告（11月底前）

市人民政府、“两院”和市人民政府工作部门分别形成综合报告。综合报告内容及要求见附件2。

各调研组根据调研掌握的情况，对相关单位逐一形成调研报告，报专项监督领导小组办公室审定。报告内容包括工作成效、问题和不足、意见建议三方面，字数控制在2500字以内。

6.听取、审议报告（12月上中旬）

市人大常委会听取和审议市人民政府关于2026年法治政府建设暨优化营商环境情况报告；听取和审议市中级人民法院、市人民检察院关于2026年促进法治政府建设暨优化营商环境工作情况报告；听取和审议市人民政府工作部门关于2026年依法行政暨优化营商环境工作情况报告。报告采用口头和书面结合方式，市人民政府、市中级人民法院作口头报告，市人民检察院作书面报告，从市人民政府工作部门随机选取4个工作部门作口头报告（上年度已报告单位不再纳入口头报告范围），其他部门作书面报告。
采用联组审议形式，由专项监督领导小组办公室商各调研组，指定1名常委会组成人员代表本调研组审议发言。

7.开展专题询问、满意度测评（12月上中旬）

在听取和审议“两院”和市人民政府工作部门工作情况报告后，开展专题询问、满意度测评。满意度测评分为满意、基本满意、不满意三个档次，测评结果报送市委。上年度已接受询问的单位不再纳入今年专题询问范围，相关工作方案另行制定。

8.督办整改（2026年12月—2027年6月）

市人大监察司法委起草常委会组成人员审议意见，按程序交由相关单位研究处理。相关单位根据审议意见制定整改方案并抓好落实。2027年6月前将整改落实情况按程序报送市人大常委会。

满意度测评中，满意和基本满意得票不足常委会实到人员三分之二的（不含本数），由市人大常委会对审议意见研究处理情况实行重点督办、跟踪监督。

五、分工安排

1.市人大常委会办公室负责专项监督工作的方案印发、工作衔接、会务组织、新闻宣传、日常事务协调及其他相关事项。

2.市人大监察司法委负责专项监督工作的方案制定、工作安排、情况综合、统筹协调、审议意见督办等相关事项。

3.各专门委员会及常委会工作机构按照调研分组安排，深入了解调研单位工作开展情况，形成调研报告，配合做好相关工作。

4.市人大常委会代表工委负责做好常委会组成人员及受邀人大代表开展调查研究的个别联系、衔接工作。

六、工作要求

各相关单位要切实提高政治站位，强化责任担当，将法治政府建设和优化营商环境作为重要政治任务，以更高标准、更实举措抓好推进落实。市人大各专门委员会、常委会工作机构要按照方案明确的职责分工，加强协调配合，确保专项监督工作有序推进。“两院”和市人民政府工作部门要按照方案明确的监督内容，认真搞好自查，全面、客观地向市人大常委会报告工作开展情况，积极配合市人大相关委室开展专题调研，实事求是提供情况，并按要求做好相关材料报送工作。要注重工作实效，严格落实中央八项规定及其实施细则精神，力戒形式主义，坚持问题导向深入调研，提升审议质量，客观公正测评，强化跟踪督办，确保整改到位。

联系方式：0736-7260238，0736-7260302。

电子邮箱：cdrdjcsfw@126.com。

附件：1.市人大常委会专项监督工作调研分组安排；

2.关于×××××的报告（材料格式）

附件1

市人大常委会专项监督工作调研分组安排

	组别
	带队领导
	组长
	成员
	联络员
	调研单位

	1
	李育智
	陈爱喜
	宋立明、肖少球、罗  姿，财经委组成人员及相关代表若干名
	全冠吉

15200613552
	市民政局、市人社局、市应急局、市数据局、市医保局

	2
	石玉林
	彭海涛
	刘伏沅、孙永志、梁传武，农业委组成人员及相关代表若干名
	徐星15115683699
	市教育局、市科技局、市文旅广体局、市卫健委

	3


	廖可元
	周  进
	杨  宇、陈  芳、柳立武，环资委组成人员及相关代表若干名
	胡  政

13975674088
	市水利局、市农业农村局、市林业局、市市场监管局

	组别
	带队领导
	组长
	成员
	联络员
	调研单位

	4
	呙滨辰
	陈  清
	刘  高、杨模兵、游澜波，社会委组成人员及相关代表若干名
	潘军达

13973658668
	市发展改革委（市国动办）、市工信局、市财政局、市审计局、市统计局

	5
	李绍霞
	王黎明
	卜昭尹、陈志辉、陈勇任，相关代表若干名
	李  游

19907361393
	市商务局、市交通运输局、市国资委、市优化办

	6
	鲁晓凤
	熊  斌
	李振龙、吴慧敏、张友君，教科文卫委组成人员及相关代表若干名
	曾环石

13873636445
	市中级人民法院、市人民检察院、市政府办、市司法局

	组别
	带队领导
	组长
	成员
	联络员
	调研单位

	7
	王苠睿
	张爱国
	刘  伟、周振波、戴道轮，法制委组成人员及相关代表若干名
	程  凡

13873681957
	市政府研究室、市公安局、市退役军人局、市信访局、市机关事务局

	8
	张  阳
	向明华
	彭楚忠、程本群、丰朝晖，民侨外委组成人员及相关代表若干名
	李昌衡

13875191888
	市自然资源规划局、市生态环境局、市住建局、市城管执法局


总联络员：谭  芳，13807429531；
刘煜珏，18773677788。

附件2

关于×××××的报告（二号方正小标宋简体）

（此处空一行）

——××年×月×日在常德市第×届人民代表大会

常务委员会第×次会议上（三号方正楷体简体）（×次用汉字）

×××（单位及行政职务）×××（姓名）（三号方正楷体简体）

（此处空一行）

主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

根据会议安排，现向市人大常委会报告××××××工作情况，请予评议。（三号方正仿宋简体）
一、主要做法及成效（3号黑体）
1.××××××××（三号方正楷体简体）
×××××××××××××××××××××××××××。（三号方正仿宋简体）

注：此部分篇幅不超过报告内容的三分之一。

二、问题与不足（3号黑体）

1.××××××××××××××××（三号方正楷体简体）
×××××××××××××××××××××××××××。（三号方正仿宋简体）
注：此部分篇幅不少于报告内容的三分之一。

三、下一步工作打算（3号黑体）

1.××××××××（三号方正楷体简体）
×××××××××××××××××××××××××××。（三号方正仿宋简体）

注：此部分篇幅不少于报告内容的三分之一。

附件：1.×××××××××××××××××××××

          2.×××××××××××××××××××××

说明：

1.材料全文数字、标点符号使用Times New Roman格式。

2.材料字数不超过2500字。
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	常德市人大常委会办公室                    2026年7月30日印发




