关于《常德市合成生物制造产业发展促进
条例（草案）》的说明

——2024年12月19日在常德市第八届人民代表大会
常务委员会第二十三次会议上
市司法局党组书记  董高群

蒋锋书记、各位副主任、各位委员：
受市人民政府委托，现向市人大常委会报告《常德市合成生物制造产业发展促进条例（草案）》（以下简称《条例》〈草案〉）的说明，请予审议。
一、立法必要性和可行性
2024年3月，习近平总书记考察长沙、常德时，要求湖南在打造国家重要先进制造业高地、具有核心竞争力的科技创新高地、内陆地区改革开放高地上持续用力，在推动中部地区崛起和长江经济带发展中奋勇争先。省委书记沈晓明来常德考察时作出指示，“下决心把合成生物制造这个产业谋划好、推进好，帮助常德人民在烟草产业以外再找到一个能够端在手上的饭碗”。对此，市委市政府高度重视，相继出台《常德市合成生物制造产业发展规划（2024—2028）》，制定《常德市支持合成生物制造产业发展的若干措施》。目前，我市已基本形成以津市市、安乡县、常德经开区等区域多点并进、各具特色的合成生物制造产业产业发展格局，总计拥有28家企业，2023年工业总产值达99.3亿元，医药中间体、农药中间体、食品添加剂、功能性原料等新产品不断涌现，生物化工、生物医药、生物农药等合成生物制造下游应用领域逐步呈现规模效应。为进一步保障合成生物制造产业领域政策措施的稳定性和可持续性，通过地方立法的方式，将政策中行之有效且需要长期坚持的举措总结提炼为法规，具有重要的现实意义和长远的战略意义。
二、《条例》（草案）的起草
9月30日，市人大常委会召开立法前期调研座谈会，听取市政府相关部门、常德经开区、津市高新区、安乡高新区合成生物制造产业有关情况的汇报，初步了解我市合成生物制造产业发展现状以及存在问题。10月至11月，由市人大法制委（常委会法工委）、市人大财经委（常委会预工委）、市司法局、市科技局、市工信局、市发展改革委（市国动办）等单位组成的立法专班先后完成《条例》（草案）初稿起草、集中讨论、基层调研和外地考察学习等工作，并对《条例》（草案）进行多次修改。11月29日，市司法局将《条例》（草案）意见稿在市政府、市司法局门户网站和微信公众号上，面向社会公开征求意见建议。12月2日和3日，市科技局、市司法局分别召开党组会审议通过《条例》（草案）。12月13日，市政府第61次常务会议审议并原则通过法规草案。
三、《条例》（草案）的主要内容和需要说明的问题
1.关于体例结构。《条例》（草案）采用“小快灵”立法模式，全篇不设章节，共计23条，内容涵盖立法目的、合成生物制造产业定义、适用范围、立法原则、政府职责、部门职责、绿色通道、平台建设、引导企业提质发展、支持创新发展、资金支持、要素供给、人才促进、知识产权和国际贸易保护、招商宣传促进、容错机制、生态环境保护、生物安全与科技伦理、人大监督、法律责任和施行时间等内容。
2.关于合成生物制造产业的定义。合成生物产业是新兴产业，目前国内尚未有明确清晰定义，我们根据相关专家意见，通过借鉴外地经验，将其定义为“以生物基材料代替化石基材料，以生物技术代替传统化工技术改造或者创造新的生物元件、组件和生物系统，进行化学品、药品、食品、生物能源、生物材料等物质加工与合成的产业。”
3.关于部门职能职责。根据《常德市人民政府关于明确合成生物制造产业主管部门的函》（常政函〔2024〕66号），市人民政府科技部门主管全市合成生物制造产业发展的服务和管理工作，《条例》（草案）第六条对此予以明确。同时考虑到县市区合成生物制造产业主管部门尚未统一，该条同时规定由县市区人民政府指定部门主管辖区内合成生物制造产业发展的服务和管理等工作。
4.关于优化营商环境。《条例》（草案）第七条规定了有关部门应当建立常态化的政企沟通机制和绿色审批通道，推进容缺事项承诺办。同时为有效提高行政审批效率，《条例》（草案）第七条第二款规定属于上级行政审批权限范围内的行政许可事项，本级对口行政部门应当为行政审批相对人提供咨询引导、联络协助等服务。
5.关于企业提质和产业创新发展。在加强成果转化上，《条例》（草案）第五条、第十条、第十五条、第十六条分别对推进国际国内重点区域协同联动、支持“双向飞地”研发平台建设、加强国际贸易突发问题应对、明确重点引进对象等作出具体规定。在重点支持现有企业方面，为解决我市合成生物制造产业缺乏头部企业、竞争优势不强的短板，引导培育行业龙头企业，《条例》（草案）第九条提出了“支持企业专注细分领域，推进优势基础产品高端化升级、战略急需基础产品产业化突破”等举措。
6.关于要素供给。结合我市地理气候特点适宜种植淀粉、糖、纤维素等原料植物，能够为合成生物制造产业发展提供充足原材料的现实情况，《条例》（草案）第十二条从保障用地需求、优化生产要素供给、引导发展订单农业等方面作出规定，为合成生物制造企业进一步提升产业竞争力、整合资源要素、实现降本增效提供有力支持。
7.关于人才培养。《条例》（草案）第十三条对支持引进合成生物制造领域高学历、高职称、高技能精英人才和完善校企联合培养实用技能人才模式做出明确规定，并结合我市高校和职业院校实际情况，鼓励湖南文理学院推进合成生物产业学院、合成生物产业研究院建设，开设合成生物学相关学科及专业。
8.关于产业监督管理。为充分发挥法律的教育警示功能，促进我市合成生物制造产业健康长远发展，《条例》（草案）坚持“预防为主，激励与约束并重”，分别在第十八条、第十九条、第二十条中对实行包容审慎监管和容错免责机制、编制生态环境准入负面清单和实施差异化监管、开展生物安全预警预警监测和科技伦理审查防控等做出具体规定，并明确合成生物制造产业发展的安全和监管责任。
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